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ПРОЕКТ

Основные направления 
налоговой политики  Республики Марий Эл 
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основными целями налоговой политики Республики Марий Эл на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

сохранение бюджетной устойчивости, получение бюджетных доходов в объемах, обеспечивающих потребности бюджета и сокращение государственного долга, обеспечение динамичного роста собственных доходов республиканского и местных бюджетов Республики Марий Эл; 
создание определенности условий ведения экономической деятельности на территории Республики Марий Эл.
Достижение целей налоговой политики базируется на решении следующих задач:
1. Создание комфортных условий для предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающих налоговую конкурентоспособность республики, развитие инфраструктуры и налогового потенциала республики на основе установления экономически обоснованных элементов налогообложения, предоставления эффективных налоговых льгот, осуществления мероприятий по их оптимизации
Исчисление и уплата федеральных и региональных налогов, применение специальных налоговых режимов будет осуществляться 
в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и Законом Республики Марий Эл от 27 октября 2011 года № 59-З 
«О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл». 

В целях реализации установленных Законом Республики № 59-З правовых основ обеспечения устойчивого развития экономики республики путем снижения налоговой нагрузки при осуществлении инвестиций подлежит реализации льготное налогообложение инвестиционной деятельности. 
Инвесторам предоставлена возможность уплачивать налог на прибыль в республиканский бюджет республики по пониженным ставкам на 1 - 4 процентных пункта. 

Освобождаются от налогообложения налогом на имущество организаций организации – юридические лица:

вложившие в строительство объекта социальной инфраструктуры частные инвестиции в размере не менее 100 млн. рублей, в строительство объекта туристской индустрии частные инвестиции в размере не менее 25 млн. рублей;

реализующих на территории республики инвестиционные проекты с привлечением инвестиций на сумму более 100 млн. рублей.
В целях оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, стимулирования инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и модернизации производственных объектов на территории республики для выпуска конкурентоспособной продукции с 1 января 2015 года установлена ставка налога на имущество организаций в размере 0,5% от налоговой базы для сельскохозяйственных товаропроизводителей, реализующих на территории республики инвестиционные проекты 
с привлечением инвестиций на сумму более 5 млрд. рублей.

В целях налогового стимулирования развития малого предпринимательства Законом республики от 17 июня 2015 года № 23-З «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл» 
в республике в период с 2015 до 1 января 2021 года установлены 2-летние «налоговые каникулы» (налоговая ставка в размере 0 процентов) для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и применяющих упрощенную или патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность 
в производственной и научной сферах. 
Ставка налога на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов подлежит применению в 2016 году в соответствии с Законом Республики № 59-З в размере 1,3% от налоговой базы, исчисленной в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, в 2017 году – 1,6%.
Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» расширены полномочия органов местного самоуправления в части установления ставок единого налога на вмененный налог в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности.

Проектом закона Республики Марий Эл предусматривается дополнение с 1 января 2016 года утвержденного Законом Республики Марий Эл № 59-З «О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл» перечня видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, с установлением размеров потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода, а также предоставление права применения ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и применяющих патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в сфере бытового обслуживания населения. 

Важнейшим фактором политики в области формирования доходной базы бюджетов бюджетной системы республики является необходимость дальнейшего развития налогового потенциала на основе оптимизации установленных законодательством республики и решениями органов местного самоуправления налоговых льгот и преференций на основе их инвентаризации и оценки эффективности.

Составной частью бюджетного процесса является оценка величины, динамики и эффективности действующих налоговых льгот и освобождений - «налоговых расходов» бюджетов всех уровней.  Критерием эффективности «налоговых расходов» является соизмеримость выпадающих доходов в связи с предоставлением дополнительных региональных льгот по налогам и иным обязательным платежам, поступающим в республиканский бюджет Республики 
Марий Эл и местные бюджеты, с эффектом от их предоставления. Принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот, а также первоначально приниматься на временной основе с требованием об обязательном анализе эффективности по итогам ее применения. 
В целях оптимизации налоговых льгот с 1 января 2016 года установленные Законом республики от 30 октября 2014 года № 41-З 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл по вопросам налоговых правоотношений» ставки транспортного налога по автомобилям мощностью до 200 лошадиных сил подлежат применению с понижающим коэффициентом 0,5 отдельными категориями социально-незащищенных физических лиц.
В рамках реформирования имущественного налогообложения предусматривается переходный период до 1 января 2020 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на территории республики по мере готовности муниципальных образований к его введению. 

2. Обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы республики в условиях разграничения бюджетных полномочий между уровнями публичной власти 

Формирование доходной базы бюджетов бюджетной системы республики в период 2016-2018 годов будет реализовываться  на основе разграничения доходов, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Марий Эл 
от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл». 

Формирование доходов бюджета республики от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога будет осуществляться в условиях реализации норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл», устанавливающих нормативы зачисления налогов в республиканский и местные бюджеты республики. Налог на доходы физических лиц будет зачисляться в бюджеты городских округов по нормативу 15%, в бюджеты муниципальных районов по нормативу 5% налога, взимаемого на  территориях городских поселений и 13%, взимаемого на территориях сельских поселений, в бюджеты сельских поселений - 2%, городских поселений - 10%, и дополнительным нормативам исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15% доходов консолидированного бюджета республики от указанного налога.

В результате распределение отчислений от налога на доходы физических лиц между республиканским и местными бюджетами с учетом передачи части отчислений от налога в рамках межбюджетного регулирования составит соответственно 70% и 30%. 
Единый сельскохозяйственный налог будет зачисляться в бюджеты муниципальных районов по нормативу 50% налога, взимаемого на территориях городских поселений и 70% налога, взимаемого на территориях сельских поселений, в бюджеты городских поселений по нормативу 50%, в бюджеты сельских поселений – 30%, в бюджеты городских округов – 100%.
Формирование доходов бюджета республики от акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимых на территории Российской Федерации, будет производиться в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл». В связи с созданием муниципальных дорожных фондов акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежат зачислению в местные бюджеты по дифференцированным нормативам исходя из зачисления в местные бюджеты 10% доходов бюджета субъекта от акцизов на нефтепродукты. Порядок расчета дифференцированных нормативов утвержден постановлением Правительства  Республики Марий Эл от 13 сентября 2013 года № 298. 

В соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ и Законом Республики Марий Эл от 27 декабря 2012 года № 83-З с 1 января 2016 года плата за негативное воздействие на окружающую среду будет зачисляться в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 55% (передача с федерального уровня).

Действующие в 2014 году нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными режимами налогообложения в республиканский и местный бюджеты республики, а также механизм замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, сохраняются с учетом вышеуказанных изменений. 

3. Реализация основных инструментов привлечения доходных источников в республиканский бюджет республики и местные бюджеты

Основным направлением привлечения доходных источников в республиканский бюджет республики и местные бюджеты является реализация:

плана мероприятий по сокращению государственного долга Республики Марий Эл, утвержденного распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 14 января 2013 года № 5-р;

плана мероприятий по обеспечению поступления налоговых 
и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Марий Эл и дополнительной мобилизации доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл в 2015 - 2016 годах, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 28 ноября 2014 года № 617. 

В целях мобилизации в бюджетную систему республики доходов от использования имущества подлежат проведению системные мероприятия по управлению государственной и муниципальной собственностью за счет эффективного управления государственными имущественными и земельными активами на территории республики, инвентаризации объектов недвижимости, оптимизации структуры государственной и муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи.
Дальнейшее совершенствование налоговой политики в направлении мобилизации доходов в бюджетную систему должно реализовываться за счет улучшения качества администрирования налоговых и неналоговых платежей в бюджетную систему республики. Развитие системы администрирования доходов бюджетной системы будет осуществляться на основе координации деятельности исполнительных органов государственной власти республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, повышения результативности администрирования налоговых и неналоговых платежей, полной реализации администраторами предоставленных законодательством обеспечительных мер, включая активизацию работы по взысканию задолженности по налогам и неналоговым платежам. Подлежат оптимизации административные процедуры путем развития способов взаимодействия в работе с плательщиками: клиентоориентированность, упрощение схем «администратор – плательщик», создания комфортных условий для исполнения плательщиками своих обязанностей, развития доступной информационной поддержки плательщиков с помощью Интернет-ресурсов администраторов неналоговых платежей.  
